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Аннотация: Автором рассматриваются роль и место института защиты в совершенствовании 

конституционных основ. Автор обращает особое внимание на конституционные нормы, 

регламентирующие реализацию права на защиту. 
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Введение 

В Конституции Кыргызской Республики, как 

и в других странах СНГ каждому гарантируется 

право на получение квалифицированной 

юридической помощи, тем самым обнаруживается 

стремление следовать идеям правового 

государства, закрепляющим основные права и 

свободы человека и гражданина [1]. 

В Кыргызской Республике институт защиты 

как самостоятельный, независимый институт на 

протяжении всей истории  был одним из 

важнейших показателей развития общества, то 

есть фактором не только юридическим, но и 

социальным, политическим, культурным, 

поскольку проводимая в Кыргызской Республике 

судебно-правовая реформа является важнейшим 

компонентом любого общественного 

реформаторского процесса. Право по своей сути 

обладает мощным стимулирующим воздействием, 

оно способно не только отражать вектор 

изменения общественных отношений, но и самым 

серьезным образом влиять на их характер, темпы 

и формы. 

Каждое государство признает эффективность 

обеспечения прав и свобод человека и 

гражданина, которая обеспечивается 

непосредственным осознанием и пониманием 

нормативных документов. Вместе с тем 

необходимо отметить, что существуют такие 

показатели в виде всеобеъемность нормативных 

актов, специальные признаки нормотворческой 

техники, которые являются причинами 

препятствий для реализации осознания 

специфичности действия законодательных 

механизмов, а также непосредственная 

реализация прав и свобод человека и гражданина. 

http://s-o-i.org/1.1/tas
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Вышеизложенное стало следствием закрепления в 

Основном законе КР такого права как право на 

квалифицированную помощь. Если обратиться к 

примеру Кыргызской Республики, то 

организаций, оказывающих юридическую 

помощь представляют адвокаты, где большая 

часть отводится уголовному судопроизводству. 

Кроме того, отечественное законодательство 

понятие адвокатской деятельности определяет 

таким образом: «адвокатская деятельность - 

квалифицированная юридическая помощь, 

оказываемая на профессиональной основе 

лицами, получившими лицензию на право занятия 

адвокатской деятельностью в порядке, 

установленном настоящим Законом, физическим 

и юридическим лицам, государственным органам, 

органам местного самоуправления (далее - 

доверителям) и подзащитным (в случаях 

обязательного участия адвоката в уголовном 

судопроизводстве в качестве защитника) в целях 

защиты и обеспечения их прав, свобод и законных 

интересов, а также доступа к правосудию» [2]. 

В результате проведенного исследования 

было выявлено, что в советское время 

определение адвокатуры ассоциировалось 

обозначением юриста профессионала. Они 

объединялись в свою очередь в коллегии с целью 

обеспечения необходимой правовой помощи 

гражданам, в том числе и юридическим лицам, что 

выражалась в составлении жалоб, представлении 

в суде, разъяснении вопросов правового 

характера. Это объяснялось тем, что такая форма 

объединения адвокатов была единственной в 

своем роде занимающейся оказыванием 

необходимой юридической помощи 

профессионалами [3].  

Отечественные законодатели термин 

адвокатуры связывают с деятельностью 

адвокатуры, поскольку законодательство 

Кыргызской Республики закрепил такие элементы 

адвокатской деятельности как содержание, 

субъекты, организация и цели. Вместе с тем, 

важно отметить, что деятельность адвоката 

понимается как оказание юридической помощи, а 

рекомендации Комиссии по разработке 

предложений по совершенствованию судебной 

системы в сфере реализации принципа 

преодоления обвинительного уклона уголовного 

судопроизводства, равноправия и 

состязательности сторон содержат обеспечение 

осужденных, обвиняемых и подсудимых 

гарантированием выбора адвокатов и выработку 

мехнизмов обеспечения свободного доступа к 

обвиняемым, подсудимым, осужденным. 

Кроме того, в Кыргызской Республике 

судебная власть как одна из ветвь 

государственной власти должна быть 

самостоятельной и независимой, которая 

обеспечивается гарантиями защиты прав и свобод 

человека и гражданина в судебном порядке, что 

является следствием приведения в соответствие 

нормативными актами в сфере международных 

стандартов прав человека, что обеспечит 

совершенствование системы защиты прав и 

свобод человека и гражданина судом и повысит 

прозрачность и доступность правосудия. В 

процессе исследования правовых норм 

Кыргызской Республики в сфере деятельности 

адвоката по вопросу выполнения международных 

стандартов в этой сфере важно знать, что в данный 

период она показала, что такая деятельность не 

может соответствовать таким стандартам, 

причиной которых становятся состояние не 

ратифицированности таких глобальныз 

международных актов. В свою очередь такое 

состояние свидетельствует о несоответствии 

международным стандартам и принципам в сфере 

обеспечения  и защиты прав и свобод человека и 

гражданина, но в то же время действующее 

законодательство об адвокатской деятельности 

Кыргызской Республики определяет виды 

юридической помощи, которые оказываются 

адвокатами, в то же время говоря о перечне видов 

работ важно подчеркнуть, что ее содержание 

расширено согласно положению об адвокатуре, 

поскольку это дело велось советским адвокатом. В 

традиционной деятельности адвоката говорится о 

даче консультаций и справок по правовым 

вопросам, составлении заявлений, жалоб, 

ходатайств и других документов правового 

характера, представительстве в гражданском и 

административном судопроизводстве, участии в 

качестве защитника в уголовном 

судопроизводстве. 

Вместе с тем деятельность адвоката 

указывает на представительство интересов 

доверителя в государственных органах, органах 

местного самоуправления и иных организациях;  в 

государственных и иных органах иностранных 

государств, международных судебных органах, 

если иное не установлено законодательством 

иностранных государств или вступившими в 

установленном порядке в силу международными 

договорами, участницей которых является 

Кыргызская Республика, а также  участие в 

исполнительном производстве, а также при 

исполнении уголовного наказания и ряд других, 

отражающих современные политические и 

экономические условия существования общества. 

Необходимо отметить, что своеобразным 

толчком в становлении и развитии института 

адвокатуры стало вхождение Кыргызстана в 

состав Российской Федерации, что послужило 

причиной прекращения разорительных 

междоусобных феодальных столкновений.  

Как отмечают большинство ученых: «После 

таких событий Кыргызсан вошел в состав более 

развитого государства. Вхождение кыргызских 
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родов в состав мощного российского государства 

объективно повлекло за собой известные 

прогрессивные сдвиги в их жизни» [4]. 

В соответствии с Декретом СНК «О суде» № 

1 от 24 ноября 1917 года: «Помимо присяжной 

адвокатуры упразднялись институт прокуратуры, 

отделы уголовных расследований и вообще, 

практически, вся судебная система. И если 

большинство юридических учреждений должно 

было быстро реорганизоваться на революционных 

началах, то присяжной адвокатуре 

законодательство замены не предусматривало. 

Представительствовать в суде было разрешено 

любому, обладающему гражданскими правами, не 

опороченному гражданину любого пола. То есть 

адвокатура вновь становилась свободной 

профессией, что откинуло ее по уровню 

организационного статуса к дореформенным 

временам» [5]. 

В своем труде, посвященном уголовному 

правосудию в Российской Федерации ученый 

Давыдов Н. Сложивщуюся систему относил 

радикальным и считал что она не может быть 

пригодной [6]. 

1917-1918 годы в истории адвокатру 

именуется переходным не только для России, но и 

для Кыргызской Республики, поскольку в 1917 

году был разработана и подписана инструкция по 

революционным трибуналам, что послужило 

основным нормативнык актом государственной 

власти. Данный акт признается одной из первых 

попыток установления совершенно иной в то 

время советской власти [7].  

В результате проведенных реформ молодая 

система государственной власти в сфере 

адвокатской деятельности в 1918 году было 

разработано Положение о народном суде РСФСР. 

Согласно нормативному акту создаются такие 

участники гражданского процесса как группа 

защитников, представителей и обвинителей 

называемые коллегиями [8]. 

В 1920 году в ходе проведения третьего 

Всероссийского Съезда работников министерства 

юстиции был принят вышеуказанной положение. 

Отличительным в данном документе было то, что 

коллегия обвинителей и защитников теперь 

заменялись привлечением непосредственно 

юристов для участия и ведения дела. Позже в 

качестве дополнения к нормативному документу 

были созданы коллегии право заступников, 

которое подтолкнуло появлений скрытых, 

подпольных адвокатом, что никогда не 

принималось и не приветсвовалось действующей 

властью. Этому примером может выступить 

выступление одного из деятелей юстиции Д. 

Курского в одном из заседаний съезда о создании 

организации адвокатов с целью не допущения 

развития подпольной частной адвокатуры. Стоит 

отметить, что в этом заседании впервые подняли 

вопросы совершенствования системы адвокатуры. 

В 1922 году было разработано положение, 

регулирующее деятельность адвокатуры 

описывающая лишь коллегии защитников, что 

послужило причиной создания нормативного 

документа, регулирующего деятельности 

коллегии защитников, которая определила 

создание таких коллегий губерниями в 

губернском суде. Коллегия защитников 

контролировался непосредственно прокуратурой, 

судом и исполкомом. 

В 1924 году с принятием Основ 

судоустройств СССР деятельность коллегии 

защитников регулируется согласно 

общесоюзному законодательству по принципу 

само пополнения под непосредственным 

надзором исполкомов при губернии, такое 

положение свидетельствовало о том, что 

деятельность адвокатуры была определена лишь 

общими положениями и действовало под общими 

законами [9]. 

В 1926 году положение, регулирующее 

судоустройство закрепил высокое положение 

коллегии защитников, поскольку конкретно 

установила положение коллегии защитников, 

определяемая под контрольными областными, 

окружными судами. Кроме этого, положение о 

судоустройстве не ограничило количество членов 

коллегии защитников. 

В результате этого в 1928 году наркоматом 

юстиции было установлено,  что предоставляется 

права по определению количества членов 

коллегии защитников губернскому и окружному 

суду, которая определялась в соответствии 

численностью населения и числом дел в суде. 

Такой процесс стал причиной принятий 

положения о судоустройстве в иных республиках 

СССР, которые повторяли процессы организации 

деятельности коллегии защитников. 

Принятие нормативных документов привело 

разработке и утверждения Конституции 

Кыргызской АССР. Она впервые установила и 

закрепила права и свободы человека и 

гражданина, в том числе избирательную систему, 

систему общественного устройства и 

государственного строя, основы организации 

государственных органов страны, поскольку 

позже  принятые другие конституции не 

содержали нормы посвященные оказанию 

правовой помощи. 

Но в 1978 году разработанный Основной 

закон конкретно указало, что оказанием 

юридической помощи должны заниматься 

коллегии адвокатов согласно закодательству, 

такая помощь оказывалась на бесплатной основе, 

поскольку процесс и порядок их работы 

определялось законами СССР [10]. 
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Результаты проведенного анализа судебно-

правовых реформ конца двадцатого века в 

Кыргызской Республике показали, что они 

получили как положительные оценки, так и 

предложения критики, изменивщей правовое 

положение института адвокатуры и адвокатской 

деятельность. Разработанный проект Закона 

Кыргызской Республики об адвокатской 

деятельности долгое время не принимался, в этой 

связи адвокаты в своей деятельности 

руководствовались лишь положением об 

адвокатской деятельности со времен СССР, 

согласно которым правомочия адвокатуры были 

расширены, судебная власть был сформирована, 

была внедрена и признана положения и нормы 

международных актов в сфере прав человека, 

была сформирована арбитражное процессуальное 

и уголовно-процессуальное законодательство. 

Вместе с тем, вопросы положение и статуса 

личности в государственной системе, уровень 

правовой системы, элементы процедуры по 

оказанию государственной юридической помощи 

были отрегулированы лишь в 2005 году с 

принятием концепционного акта по развитию 

системы оказания государственной юридической 

помощи. 

Кроме того реализация данных нормативных 

правовых актов и основных рекомендаций был 

разработан и действует Закон Кыргызской 

Республики «О гарантированной государством 

юридической помощи», который устанавливает 

механизм оказания гарантированной 

государством юридической помощи, круг лиц, 

которые при определенных в законе 

обстоятельствах имеют право на ее получение, 

предусматривает порядок управления системой 

оказания юридической помощи, а также 

раскрывает порядок ее предоставления и 

финансирования, поскольку с момента принятия 

данного Закона прошло более пяти лет, в течение 

которых в ходе практической реализации 

положений, гарантирующих предоставление 

государством юридической помощи, были 

обнаружены отдельные недостатки и пробелы, а 

также предпосылки к дальнейшему расширению 

сферы действия указанного закона.  

В 2012 году Министерством юстиции 

Кыргызской Республики был проведен 

мониторинг реализации гарантированной 

государством юридической помощи которая 

установила законодательно предусмотренные 

механизмы как неэффективными.  

Подвод итог проведенному исследованию, 

необходимо подчеркнуть, что процесс назначения 

адвокатов по уголовным делам не в полной мере 

используются данные реестра адвокатов по 

гарантированной государством юридической 

помощи; отсутствует достаточное количество 

адвокатов по предоставлению гарантированной 

государством юридической помощи, особенно в 

регионах страны; имеется слабый охват 

лицензированных адвокатов со стороны системы 

гарантированной государством юридической 

помощи. 
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