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РЕТРОСПЕКТИВНЫЙ АНАЛИЗ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХСРЕДСТВ 

 

Аннотация: В статье автор рассматривает исторический анализ развития уголовного 

законодательства Кыргызской Республики в сфере незаконного оборота наркотических средств в 

советском и постсоветском периодах. 
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Введение 

В различных периодах времени многие 

ученые рассматривали преступление против 

нелегального оборота наркотиков. Особое 

внимание в исследовании незаконного 

наркооборота уделяется из-за его негативных 

последствий, которые всегда были очень 

важными. 

Как показывает история, первые упоминания 

о наркотиках появились еще в дописьменном 

периоде. Многие растения неизвестного 

происхождения на тот момент, содержали 

наркотические средства, при их употреблении 

происходили изменения в психике и в сознании 

людей. В древности наркотики употребляли в 

медицинских целях в качестве болеутоляющих 

средств. Но были частыми и случаи их 

употребления в увеселяющих и традиционных 

целях. В целях установления определенных 

ограничений на их употребление, еще со времен 

отсутствия определенных нормативных правовых 

предписаний предусматривались те или иные 

наказания. 

На пути формирования уголовной 

ответственности за нелегальное производство 

наркотических веществ основным пунктом стало 

принятие уголовного закона Советского Союза. 

Впрочем, уголовный кодекс РСФСР 1922 года не 

включал отдельной нормы, которая регулировала 

бы запрещенный оборот наркотиков. Была 

рассмотрена  норма 139 УК, предусматривающая 

ответственность за сбыт, скупку продуктов, 

изделий, материалов в отношении которых 

имелись те или иные ограничения. А по норме 215 

УК к ответственности привлекались за 

изготовление сильнодействующих или ядовитых 

средств [1, с. 40]. В целях дальнейшего 

совершенствования законодательства было 

принято решение об установлении 

ответственности за  организацию притонов, где 
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употреблялись запрещенные вещества [2, с. 194]. 

Данные нормы являлись единственными 

рычагами запрещения незаконного оборота 

различных одурманивающих средств. 

Позже в декрете ВЦИК и СНК СССР от 22 

декабря 1924 года предусматривалась статья 140, 

в первой части данной нормы законодатель 

установил ответственность за хранение, сбыт, 

изготовление опия, эфира, кокаина, морфия без 

надлежащего разрешения. Тем самым 

законодатель определяет конкретные перечни 

наркотических средств, которые имели широкое 

распространение.  

Часть вторая статьи 140 запрещала сбыт 

наркотиков, организацию притонов, употребление 

морфия, кокаина, опия и других средств. 

Наказание по первой части статьи 140 

заключалась в виде лишения свободы до 3х лет (с 

конфискацией имущества или без таковой) [3, с. 

267]. 

Наказание по второй части заключалась 

также в виде лишения свободы на срок не менее 

3х лет с обязательной конфискацией имущества, 

при этом лицо должно было нести наказание в 

строгой изоляции.    

После принятия столь жестких норм, 

правительством было принято создать 

специальную комиссию по борьбе с 

распространением запрещенных веществ.   

Кроме этого, советом народных комиссаров 

был принят декрет о регулировании торговли 

наркотиками, которое имело запретительный 

характер в отношении героина, опия, морфия и 

кокаина. 

В соответствии с вышеуказанным декретом 

внесли изменения в статью 136, которая стала 

запрещать посев и выращивание мака в больших 

количествах, были установлены нормы.   

Далее в УК СССР 1926 г. в главе 

«преступления против управления» была введена 

статья 104 из 2 частей, а в свою пользу эта норма 

устанавливает ответственность за преступление, 

связанное с наркотиками [4, с. 422]. 

В первой части была предусмотрена 

ответственность за хранение, производство, сбыт 

и хранение опия, эфира, морфина, кокса и т.д. 

ядовитых веществ без специальных разрешений. 

Наказание предусмотрено двумя видами, 

принудительными работами или лишением 

свободы на срок до 1 года. 

Во второй части предусмотрена 

ответственность за организации притонов для 

производства, сбыта, употребления указанных в 

первом пункте наркотиков. По второй части 

наказание было предусмотрено лишением 

свободы до 3х лет с обязательным 

конфискирующим имуществом и изоляцией. 

Определение законодателем данной нормы в 

главу, где рассматривались деяния против порядка 

управления, означало то, что в то время 

главенствующие роли отводили преступлениям 

против порядка управления государством. При 

этом недостатком такого определения считалось 

то, что здоровью населения отводилось 

второстепенное место. 

В последующие годы уголовно-правовая 

борьба была направлена на борьбу с незаконным 

посевом или выращиванием культур, содержащих 

наркотические средства.  

Следующим этапом борьбы с наркотизмом 

было принятие рядом союзных республик 

собственных Уголовных кодексов с сохранением, 

правда, в ведении Союза ССР установления основ 

уголовного законодательства.  

В уголовном законодательстве Киргизской 

ССР от 29 декабря 1960 года нормы, связанные с 

наркотиками, располагались в десятой главе под 

названием «Преступления против общественной 

безопасности и общественного порядка». В 

данном уголовном законодательстве 

ответственность предусматривалась за широкий 

круг действий связанный с наркотиками. 

Законодатель уже подробно разделяет 

преступления в сфере нелегального оборота 

наркотиков на совершение их с целью сбыта и без 

таковой [5, с. 105].  

Так, норма 235 предусматривает 

ответственность за сбыт, хранение, перевозку, 

изготовление средств содержащих наркотики.  

Норма 235/2 устанавливает ответственность за 

нелегальное хранение либо приобретение в малых  

размерах, при этом, в этой же норме 

предусматривается ответственность  за 

потребление без разрешения врача. 

Кроме этого, уголовное законодательство 

Киргизской ССР включает нормы за хищение 

наркотиков, за содержание притонов для 

потребления наркотиков, за посев и выращивание 

конопли и опийного мака, за склонение к 

потреблению наркотиков и др. (ст.ст.235-237/1) [6, 

эл. ресурс]. 

В целях дальнейшей борьбы с нелегальным 

распространением наркотиков, Кыргызская 

Республика принимает одним из первых 

национальный закон «Об охране здоровья народа 

в Кыргызской Республике» от 2 июля 1992 г. № 

943-ХII [7, эл. ресурс]..  Данный закон определяет 

охрану здоровье населения первостепенной 

задачей государства. При проведении 

государственной политики в сфере легального и 

нелегального борота наркотиков государством 

создается комиссия при Правительстве КР по 

контролю наркотиков.   Главенствующей задачей 

данного органа явилось координация ведомств и 

министерств по масштабной борьбе с 

наркотрафиком.    

Далее, главной особенностью постсоветского 

периода в КР являлось разработка и принятие 
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нового Уголовного кодекса. УК КР принятый в 

1997 году содержал 8 статей предусматривающих 

ответственность за те или иные действия с 

наркотическими средствами, психотропными 

веществами или прокурорами (ст.ст.246-253), 

которые расположились в главе 25 под названием 

«Преступления против здоровья населения и 

общественной нравственности» [8, эл. ресурс]. 

Не смотря на столь широкий круг 

рассмотренных норм, связанных с наркотиками, 

были несовершенства в уголовном 

законодательстве.  Так,  не были точно уточнены 

перечни контролируемых наркотических средств, 

а также их размеры. Уголовная политика была 

направлена на привлечение к уголовной 

ответственности лиц, потребляющих 

наркотические средства. Позже с увеличением 

преступлений совершаемых организованными 

группами, уголовная политика была 

сосредоточена на распространителей. 

Для совершенствования нормативной базы 

профилактики незаконного оборота наркотиков в 

Кыргызской Республике был принят главный 

закон от 22.05.98 №66 «О наркотических 

средствах, психотропных веществах и их 

прекурсорах» [9, эл. ресурс].. Данный закон 

вместе с уголовным законодательством стали 

одним из важнейших нормативных актов, 

создающих первоначальное юридическое поле 

для противодействия незаконному обороту 

наркотиков. 

А также в соответствии с международными 

обязательствами регулирует общественное 

отношение в сфере наркопотребления, 

устанавливает ответственность за его незаконный 

оборот и злоупотребление, определяет 

организационные основания деятельности по 

законному обороту наркотиков, психотропных 

веществ и особенности деятельности по их 

незаконному обороту. 

Далее, новые изменения вошли в уголовный 

кодекс Кыргызской Республики от 2 февраля 2017 

года № 19, который включил отдельную главу 38 

«Преступления в сфере оборота наркотических 

средств, психотропных веществ, их аналогов и 

прекурсоров», содержащих нормы за  незаконные 

изготовления наркотиков, психотропных веществ 

и их аналогов для сбыта; - незаконные 

изготовления наркотиков, психотропных веществ 

и их аналогов без цели сбыта; - хищение или 

вымогательство наркотических средств и 

психотропных веществ; - склонение к 

употреблению наркотиков; - посев и производство 

растений с наркотическими средствами; - 

организация или содержание притонов для 

употребления наркотиков [10, эл. ресурс]. 

Выделение законодателем деяний в 

отдельную главу под названием «Преступления в 

сфере оборота наркотических средств, 

психотропных веществ, их аналогов и 

прекурсоров» явилось верным решением. 

Поскольку, в ранее принятых уголовных кодексах 

составы преступлений в сфере наркотиков 

рассматривались с иными деяниями, которые 

своим объектом имели общественные отношения 

в сфере общественного порядка, безопасности 

либо здоровья населения, что следовательно 

являлось неверным. Совершая те или иные 

действия с наркотическими средствами, лицо в 

первую очередь нарушает законный порядок 

оборота запрещенных средств. 

Таким образом, подводя итог краткому 

рассмотрению ретроспективного анализа 

уголовного законодательства Кыргызской 

Республики в сфере незаконного оборота 

наркотических средств можно отметить, что за 

рассмотренные периоды становления уголовного 

законодательства происходит закрепление и 

расширение норм, определяется объект деяния, 

детализация объективной стороны деяний, а также 

отграничение незаконных действий совершаемых 

с наркотическими средствами с целью и без цели 

сбыта. 
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