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Abstract: The relevance of anti-corruption is not questioned, therefore, constructive anti-corruption in any 

state, including the investigation of corruption acts, the study and settlement of conflicts between the parties 

involved, work on timely prevention of manifestations of corruption facts, have been among the primary tasks for 

many years, requiring immediate solutions, taking certain measures, as well as and to the Republic of Kazakhstan. 

Anti-corruption education is used as one of the main anti-corruption tools, which helps to create intolerance 

to corrupt behavior in society. However, one of the problems is the lack of a clear normative definition of the 

concept of "anti-corruption education", which creates obstacles in understanding this phenomenon. 
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АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ОБРАЗОВАНИЕ В КАЗАХСТАНЕ 

 

Аннотация: Актуальность противодействия коррупции не ставится под сомнение, следовательно, 

конструктивное противодействие коррупции в любом государстве, в том числе расследование 

коррупционных деяний, изучение и урегулирование конфликтов вовлеченных сторон, работа по 

своевременному предупреждению проявления коррупционных фактов, на протяжении уже многих лет 

являются одними из первостепенных задач, требуемых незамедлительного решения, принятия 

определенных мер, стоящих также и перед Республикой Казахстан. 

Антикоррупционное просвещение используется в качестве одного из основных инструментов 

противодействия коррупции, которое помогает формировать в обществе нетерпимость к 

коррупционному поведению. Однако, одной из проблем является отсутствие четкого нормативного 

определения понятия «антикоррупционное просвещение», что создает препятствия в понимании данного 

явления. 

Ключевые слова: коррупция, антикоррупция, противодействие коррупции, антикоррупционное 

образование, антикоррупционное просвещение. 

 

Введение 

Противодействие коррупции является 

актуальным вопросом современной реальности. 

Всем известно, что коррупция тормозит 

социально-экономическое развитие не только 

каждого отдельного государства, но и всего 

человечества в целом и мешает полноценному 

построению общественных институтов. В 

последнее время для противодействия этому 

явлению государственные органы большое 

внимания уделяют формированию 

антикоррупционной культуры в обществе, 

антикоррупционному просвещению и 

профилактическим мерам.  
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В современном Казахстане коррупция 

является актуальной проблемой, которая требует 

решения, поскольку, в 2020 году Казахстан занял 

94 место из 180 стран по уровню 

коррумпированности, что подтверждает наличие 

достаточно высокого уровня упомянутого 

явления. В стране проводятся различные 

мероприятия и программы, направленные на 

повышение осведомленности о проблеме 

коррупции и формирование неприятия этого 

явления. Законодательство по противодействию 

коррупции в Республике Казахстан действует на 

различных уровнях, начиная от международных 

нормативно-правовых актов и заканчивая 

локальными нормативными актами отдельных 

министерств. 

 

Материалы и методы.  

В основе исследования лежат нормативно-

правовые акты Республики Казахстан, 

анализируя которые, рассматривается 

современное законодательство, регулирующее 

антикоррупционную и правовую деятельность. 

На основание этого, для преодоления коррупции 

и повышения уровня антикоррупционного 

образования общества, были предложены 

необходимые методы, способствующие 

избавлению от взяток граждан и осуществлению 

правового воспитания. Формально-юридический 

метод использовался, в частности, при 

выявлении основных направлений 

антикоррупционного просвещения. 

 

Результаты и обсуждение.  

Так, Казахстан, входит в состав девяти 

стран, поддерживающих антикоррупционные 

усилия в рамках Стамбульского плана действий. 

Стамбульский план действий по борьбе против 

коррупции (СПД) представляет собой 

субрегиональную программу, разработанную 

Организацией экономического сотрудничества и 

развития (ОЭСР), и направленную на взаимную 

оценку результатов борьбы с коррупцией в 

странах Восточной Европы и Центральной Азии. 

Казахстан активно принимает участие в 

Стамбульском плане действий с 2003 года, и за 

это время страна достигла значительных 

результатов в борьбе с коррупцией. 

Государственные органы и антикоррупционные 

агентства Казахстана предприняли ряд мер, 

чтобы укрепить законодательство и 

институциональную базу для борьбы с 

коррупцией. Кроме того, Казахстан является 

участником Организации Объединенных Наций 

по борьбе с коррупцией (UNCAC) и 

ратифицировал Конвенцию ООН против 

коррупции. Эти документы устанавливают 

международные стандарты в области борьбы с 

коррупцией и обязывают государства-участники 

принимать меры для ее предотвращения и 

пресечения. 

Изначально основным источником, 

обозначающим и прописывающим меры 

противодействия в своих статьях, в Казахстане 

являлся Закон «О противодействии коррупции», 

в котором посвящена целая глава системе мер по 

борьбе с коррупцией используя различные 

предупредительные и уголовно-правовые 

механизмы.  

Все вышеупомянутое можно назвать 

обобщенным, которое отвечает за текущее 

состояние, развитие, подходы, опыт 

антикоррупционной политики и отсылает на 

другой документ «Антикоррупционной 

стратегии Республики Казахстан на 2015-2025 

годы», который отвечает конкретно за 

комплексный подход внедрения различных 

стратегий в разные сферы деятельности. Он 

отражает позицию всего Казахстана и является 

основой антикоррупционной политики 

Республики Казахстан. 

Документом служащим за достоверность 

насколько эффективно применяются и 

осуществляются на практике меры и 

проводимые мероприятия в образовательных 

учреждениях является «Национальный доклад о 

противодействии коррупции на 2022 год», 

содержащий в себе итоговую информацию по 

поводу принятых и планируемых мерах по 

формированию антикоррупционной культуры, 

устранению коррупционных рисков в 

государственных органах и организациях, а 

также обеспечению неотвратимости 

ответственности за коррупцию.  

Стимулом в борьбе за противодействия 

коррупции в обществе также стал Закон РК «Об 

утверждении Правил поощрения лиц, 

сообщивших о факте коррупционного 

правонарушения или иным образом 

оказывающих содействие в противодействии 

коррупции», поощряя денежным 

вознаграждением или награждая почетной 

грамотой тех лих, которые посодействовали в 

оказании помощи, тем самым пытаясь повлиять 

на мировоззрение народа. Также действует Закон 

«О внесении изменений и дополнений в 

некоторые законодательные акты РК по 

вопросам дальнейшего усиления борьбы с 

коррупцией», с включением в статьях более 

ужесточенных мер пытаясь повлиять на 

восприятие всего народа. 

Одной из основных задач новой 

антикоррупционной концепции на 2022-2026 

годы является улучшение эффективности 
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борьбы с коррупцией в Казахстане. Концепция 

предусматривает ряд мероприятий, 

направленных на укрепление 

антикоррупционных институтов, повышение 

прозрачности и открытости государственного 

управления, а также активное вовлечение 

общественности в процесс противодействия 

коррупции. Новая концепция нацелена на 

улучшение эффективности борьбы с 

коррупцией, укрепление антикоррупционных 

институтов и активное вовлечение 

общественности в этот процесс. В отличие от 

ранее имевшей место стратегии, рассчитанной на 

2015-2025 годы, нынешняя концепция более 

приближена к насущным потребностям 

общества. Отмена предыдущей стратегии также 

связана с необходимостью изменения подхода к 

борьбе с коррупцией как системным явлением.  

Анализируя антикоррупционное 

законодательство в Казахстане, можно прийти к 

выводу о весьма широком инструментарии в 

сфере противодействия коррупции. 

Антикоррупционное законодательство 

устанавливает ответственность за 

коррупционные преступления и 

предусматривает меры по их предотвращению, 

однако помимо закрепления ответственности за 

такие правонарушения крайне важно уделять 

внимание и антикоррупционному образованию. 

Содержание антикоррупционного 

образования включает в себя изучение причин и 

последствий коррупции, анализ методов 

предотвращения коррупционных преступлений, 

разработку этических стандартов и норм 

поведения для государственных служащих, а 

также обучение навыкам эффективного 

управления и принятия решений. Оно 

осуществляется как в рамках школьного 

образования, так и в высших учебных 

заведениях. Одной из ключевых стратегий 

является внедрение специальных уроков, 

посвященных антикоррупционной тематике, в 

школьную программу. Эти уроки позволяют 

учащимся лучше понять причины и последствия 

коррупции, а также осознать свою роль в борьбе 

с её проявлениями. На таких уроках ученики 

изучают различные аспекты коррупции, начиная 

от ее причин и механизмов распространения, до 

мер, принимаемых государством для ее 

предотвращения. Они также узнают о важности 

этики и справедливости в обществе. Однако 

передавать теоретическую информацию 

недостаточно эффективно. Поэтому в рамках 

этих уроков также проводятся различные игры, 

дискуссии и другие активности, которые 

помогают учащимся лучше понять проблему 

коррупции и применить полученные знания на 

практике.  

Антикоррупционная служба Казахстана 

выявила системные проблемы с 

коррупционными рисками в сфере образования. 

Системные проблемы в сфере образования 

создали благоприятные условия для масштабной 

коррупции. Были раскрыты целые преступные 

схемы, что привело к расследованию в 

отношении чиновников в таких крупных городах 

и регионах, как Алматы, Шымкент, 

Талдыкорган, Кызылорда и Актобе. Агентство 

по борьбе с коррупцией назвало сферу 

образования в республике одной из самых 

коррумпированных: с 2020 года по уголовным 

делам в этой сфере осуждено 143 человека, 

нанесен ущерб государству на сумму около 11 

млрд тенге, из которых на сегодняшний день 

возмещено 5,2 млрд тенге. 

В программе детей дошкольного возраста 

так же присутствуют профилактические работы 

по формированию здорового мышления, на 

примере различных игр, посредством которых 

детям прививают хорошие ценности. А для 

начальных и старших классов открывают 

школьные клубы, деятельность которых 

нацелена на формирование нетерпимости к 

коррупции в системе образования. В высших 

учебных заведениях студенты изучают основные 

принципы этики, правовые аспекты борьбы с 

коррупцией, международные стандарты в этой 

области и другие важные аспекты.  

Несмотря на существенные подвижки в 

усовершенствовании антикоррупционного 

законодательства в Казахстане, существует и ряд 

проблем, таких как: недостаточное внимание в 

образовательных учреждениях к 

антикоррупционным программам; рост 

коррупции в сфере высшего образования; 

недостаток квалифицированных специалистов; 

Отсутствие единой программы 

антикоррупционного образования; недостаток 

ресурсов; неэффективность механизмов 

контроля и надзора. 

Концепция, направленная на регулирования 

целого ряда общественных отношений, 

фактически привела к ослаблению 

государственного контроля в сфере высшего 

образования, значительно возросли объемы 

коррупционных правонарушений именно в 

вузовской деятельности.  

Текущее состояние в Казахстане не самое 

лучшее, но тем не менее государство делает все 

возможное, чтобы уменьшить коррупцию в 

стране и пытается всячески повлиять на 

формирование мышления у подрастающего 

поколения и всего народа, внедряя различными 
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указами все более эффективные меры по борьбе 

с коррупцией и в целях ее профилактики в стране 

проводится множество мероприятий.  

Об эффективности борьбы с коррупцией в 

Казахстане можно судить исходя из результатов: 

1. С 2022 года Казахстан успешно вернул 

активы и имущество на сумму около 1,8 

миллиарда долларов США, что свидетельствует 

об эффективности антикоррупционных мер. Это 

возвращение демонстрирует значительное 

влияние на борьбу с коррупцией. 

2. За последние десять месяцев в 

Казахстане было зарегистрировано почти 1 500 

случаев коррупции, в которых были изобличены 

более 1 100 человек, включая 158 руководителей 

различного уровня. Это свидетельствует об 

активной позиции по выявлению и пресечению 

коррупции. Заметной превентивной стратегией 

является внедрение Карты коррупционных 

рисков, которая отслеживает зоны повышенного 

риска, такие как строительство социальных 

объектов. 

3. Проект "Антикоррупционное 

волонтерство" вовлекает более 2 000 граждан в 

антикоррупционную деятельность, 

демонстрируя важность участия общественности 

в борьбе с коррупцией. Такие инициативы 

свидетельствуют о сдвиге в обществе в сторону 

более прозрачной и подотчетной культуры. 

4. Образовательные учреждения играют 

важнейшую роль в антикоррупционном 

просвещении. Например, студенты различных 

университетов и колледжей Восточного 

Казахстана приняли участие в проекте 

"Антикоррупционное волонтерство", проведя 

встречи и просветив более 500 человек об 

антикоррупционной политике и практике. Это 

свидетельствует о том, что в антикоррупционной 

деятельности особое внимание уделяется 

вовлечению и просвещению молодежи. 

5. Обучающие семинары по 

антикоррупционной политике, подобные тому, 

что прошел в историко-культурном центре 

первого президента, направлены на 

формирование антикоррупционной культуры и 

эмоционально-психологической устойчивости к 

коррупции. Эти семинары являются частью 

более широкой Антикоррупционной концепции 

Казахстана на 2022-2026 годы и способствуют 

повышению осведомленности и просвещению по 

данной теме. 

Большая часть этого финансового ущерба в 

стране обусловлена злоупотреблением 

служебным положением и превышением 

полномочий со стороны представителей власти. 

Важно отметить постоянный ежегодный рост 

ущерба, связанного с этими видами коррупции, 

за последние три года. Растет также 

обеспокоенность по поводу ущерба от 

фальсификации официальных документов, когда 

государственные служащие вносят в 

официальные документы заведомо ложную 

информацию. В отличие от этого, финансовые 

последствия взяточничества, уменьшаются. 

Таким образом, можно прийти к выводам о том, 

что: в Казахстане наблюдается постепенное 

снижение количества коррупционных 

преступлений за анализируемый период; 

взяточничество остается распространенной 

проблемой среди населения; угроза 

злоупотребления служебным положением среди 

государственных служащих нарастает, нанося 

значительный экономический ущерб; высокий 

уровень коррупции сохраняется в сфере высшего 

образования и государственного управления; 

взяточничества среди казахстанских 

полицейских, борьба с коррупцией в 

правоохранительных органах остается крайне 

важной; усилия по борьбе с внутренней 

коррупцией продолжаются, но не отличаются 

единообразием, и недостаточное внимание 

уделяется борьбе с корпоративной коррупцией; в 

настоящее время отсутствует комплексная 

стратегия противодействия политической 

коррупции, возможно, из-за отсутствия 

политической воли или нежелания на высшем 

государственном уровне. 

В Казахстане также предусмотрен механизм 

вознаграждения граждан за сообщения о фактах 

коррупции. За предоставленную информацию о 

коррупционных действиях может быть 

выплачено вознаграждение в соответствии с 

пунктом 7 статьи 4 и пунктом 3 статьи 24 Закона 

Республики Казахстан "О противодействии 

коррупции". Величина вознаграждения зависит 

от характера предоставленной информации, то 

есть за сообщение о факте коррупционного 

правонарушения, за информацию о 

местонахождении разыскиваемого лица, 

совершившего коррупционное правонарушение 

и за иное содействие, имевшее значение для 

выявления, пресечения, раскрытия и 

расследования коррупционного 

правонарушения. Сумма вознаграждения может 

варьироваться от 30 минимальных размеров 

оплаты труда (МРП) на 2022 год (примерно 88 

тысяч тенге) до 4000 МРП (11,6 миллиона тенге). 

Подробные условия поощрения указаны в 

Правилах поощрения лиц, сообщивших о факте 

коррупционного правонарушения или иным 

образом оказывающих содействие в 

противодействии коррупции, утвержденных 

Постановлением Правительства Республики 

Казахстан от 30 декабря 2015 года No 1131.  
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Казахстанцы в свою очередь не полностью 

доверяют антикоррупционной службе. Согласно 

исследованию, проведенному в 2022 году, 

полное доверие к антикоррупционной службе 

выразило лишь 29,2 % респондентов, по 

сравнению с 25,1 % в предыдущем году. 

Основной причиной низкой степени недоверия к 

антикоррупции послужило то, что 35,4% 

респондентов считают этот орган 

коррумпированным. Ещё 34,2% отметили, что 

деятельность службы чаще связана с мерами 

наказания, чем непосредственно с защитой прав 

граждан. А 20,6% упомянули низкий уровень 

профессионализма сотрудников. 

Одним из самых ярких примеров создания 

коррупционного риска населением можно 

назвать нарушение правил дорожного движения. 

В подобных случаях взятку может попросить 

сотрудник полиции, но и сами автовладельцы 

предлагают решить все так, чтобы не платить не 

оформлять дорожно-транспортное 

происшествие и терять свой рейтинг по 

страховке. Использование личных связей для 

получения привилегий или льгот также является 

причиной, по которой граждане сами создают 

коррупционные риски. К примеру, это может 

быть получение какой-либо должности без 

наличия нужной квалификации или контракта на 

оказание услуг. Все это может привести к 

неправильному распределению ресурсов и 

нарушению законов о равноправии. Таким 

образом, хоть граждане Казахстана негативно 

относятся к коррупции, осуждают чиновников за 

то, что они берут взятки, но сами способствуют 

увеличению числа случаев коррупции даже на 

низком уровне. 

 

Заключение.  

На основании вышеизложенных 

нормативно-правовых актов, политических 

документов, разработанных программ, 

конференций, методик, можно выявить наличие 

основной проблематики по созданию и 

внедрению антикоррупционной культуры. И 

несмотря на то, что все предпринятые 

Президентом РК на сегодняшний день действия 

и механизмы помогают постепенно снижать 

количество коррупционных преступлений в 

Казахстане в данный период, тем не менее среди 

государственных служащих наблюдается рост 

уровня угрозы от такого рода коррупции, как 

злоупотребление должностными полномочиями, 

наносящий максимальный материальный ущерб 

стране и оказывающий плохое влияние на 

антикоррупционную культуру; присутствие 

психологического аспекта восприятия, т.е. 

сохранение убеждения среди народа о том, что 

получение и дача взяток должностному лицу как 

были, так и есть, и никуда не денутся, однако на 

деле такого рода явления стали сравнительно 

ниже; отмечается высокий уровень 

коррумпированности среди сотрудников высших 

учебных заведений, чему служит подтверждение 

проводимого общественными организациями 

опроса среди студентов разных вузов; больше 

акцент делается в борьбе с бытовой коррупцией, 

а на деловую коррупцию не сильно сделан; 

отсутствие достаточной правовой 

регламентации института общественного 

контроля и закрытость данных ограничивают 

возможность граждан непосредственно 

участвовать в принятии решений. 

Таким образом, для того чтобы 

сформировать у подрастающего поколения и 

всего народа правильное правосознание, нужно 

придумывать и проводить более качественные и 

эффективные методики для воспитания 

«антикоррупционной культуры», придумывать 

что-то интересное, тем самым завлекать 

аудиторию, которая будет на добровольной 

основе содействовать противодействию 

коррупционным явлениям, так как сама будет 

придерживаться позиции «нулевой» 

нетерпимости к любым проявлениям коррупции. 

Повлиять на правосознание всего народа, а 

в особенности детей, можно посредством 

внедрения различных мероприятий и 

конференций, что и делается в данное время, но 

для того чтобы данный механизм работал более 

эффективно нужно внести в него особые 

корректировки. Например, среди учащихся в 

школах и университетах, можно предпринять 

следующие действия, направленные на создание 

таких мероприятий как: создание 

дисциплинарной комиссии и комиссии по 

профилактике коррупционных правонарушений; 

избрание из числа студентов омбудсмена для 

защиты прав и законных интересов студентов на 

альтернативной основе; соблюдение Кодекса 

чести преподавателя, утвержденного Ученым 

советом образовательного учреждения; 

проведение на ежегодной основе 

социологического опроса «Преподаватель 

глазами студентов»; организация конкурсов 

плакатов «Мы против коррупции»; проведение в 

период зачетно-экзаменационных сессий акции 

«Сессия без взяток»; рассмотрение на всех 

факультетах и на кураторских часах, круглых 

столах тем «Закон и коррупция», «Меры 

противодействия коррупции» с просмотром 

видеороликов, среди учащихся, так и среди 

преподавательского состава; расширение 

положительной практики функционирования 

«телефона доверия», почтового ящика для писем 
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и обращений физических и юридических лиц; а 

также проведение в средних и высших учебных 

заведениях занятий с приглашением 

государственных служащих, повышение 

квалификации педагогических работников 

системы образования по антикоррупционной 

направленности. Кроме того, важно вовлечение 

молодежи в антикоррупционные инициативы и 

проекты, чтобы они могли активно участвовать в 

борьбе с коррупцией и вносить свой вклад в 

создание честного и прозрачного общества. 

Основными целями антикоррупционного 

образования по-прежнему остаются: 

формирование у граждан осознанного 

отношения к коррупции, повышение уровня 

правовой культуры и этики, а также развитие 

навыков противодействия коррупции. Выявлять 

проблемы и разрабатывать меры улучшения 

законодательство можно путем развития 

системы мониторинга и оценки эффективности 

антикоррупционного образования. 
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